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M NOME DEL POPOLO TALIANG DIRITTI
LA CORTE D'APPELLO DI ROMA, 24
SETNONE LAVORO PERCEPITI € =(=°..

composha dol Mogistroh

dr, Fabso Massimo Gallo - Prasdenie
o, Lulgl PECORA - Corsiglisrs
dr. Rebarko BOpdARMI - Corsigliere rnelabore

allvdienza dl discussions gel 18.5.2017 ha pronuncioho ko seguente

SENTEMIA

nefo cousa civile in orado Ji oppalo n, 55927301 4 .G, ovenie od ogoetto:
gppeds ovvarsd [a senfenzo n. PYS02004 dal Tribunake ol Rermmo In funzlone
di givdice dal lovore varlenta

TE#A,

GRS L S LR BRI poreien ol e dlesa dall Avy
oiitmaios crlighs . NEDae— G lsio procwna In ath, ed aleth-

wiarme be damiciliol o @R M0 S bl o LT R

AFPELLANTE
E
rappresanialo o desa doll A v Rl el

dall" v, el i, qiusto procuro inoatil ed elelfvomente domicl-

faio In Pamo.
APPELLATA

COMCLUSICMI: come in affi

RAGICMI D] FATTO E O DIRIFTO

Con o dapedibalo UTL12.2074. Saue adpfichy [l g 4
ol ho proposio oppebo oveerso o senierza indicaio in oggetto. con
cul il Tribimabe dl Romea. in funzicne dl  ghadicd dal laovors, aveva dichlaralo
i clifiite o Sl ' asunziong alle dipendante del’ apoellanie
come funzionano, categorda D poslgione economico | o for dofo dal
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1.1.2013 & condannala I'amminisromons al isarcimento del danng in fove-
ra della siessa In miswea pon alle differenzs o b etfbuzione commisurala
a lala ngquadnemenlo e qualla do leil peccenita dal 2512004 ol atuotibd,

L'oppalala 5 & codfiuila, conlesiando Povwerso gravame @ chiscen-
clane [ Ageta,

Invern, come gil fievala dal giedce i prime cure, con rocorno deposi-
Fabo # 31,12,2013 il felba- B, Cipcncdenls dhetne S ol 177
con Inquadramento do uliimo nelia cotegedo C© posigiong economico 4
dal conl Regionl e Avfonomie Lecall. aveva dedotio chia

— dotlo profile apparlaneye alla fomigia “Ecenomico - amminiziraiiva
& Sefvid OF supparla” secanda [ sistermna di chessicadone di Cuwd alla Dedbeara
di giunio 42272007 del 372.12.3007;

= lg predaita delibera aveva determinoto un fobblisogno di pesonale
poi g 503 unikd da Soprirg cuaanio o 380 unild con conoorsn infemo per
progressione verficoia o camlera e gquanio o 110 unitd con concorss ester-
noy;

— guivd pariecipato allo procedwa concomeaia avenle od opgefial
canlarimanba & 380 pesl d lungionorio amminisialieo. colegorio D posigo-
ne aconomico [, lomigho "Bconomico - amminsirativa @ werdd di supparn-
i, | cul bondo era sfoto pubbilcato § 29, 123009, collocandasi allaftualits
all'11* posto fro gl idonel non vinchark;

— el cormo dal 20010 e slote bandila ¥ conccess par 110 unglonod
amminisnativi, cofegoia D poslzone sconamica 1, famiglia “Ecanarmico -
arnrinsiative e serin di supporka”, sando alcuna rienna In lovore deal per-
sonchs intemio;

= aba stale o preceduwna in parcla erg in fose dl delinklons, senzo che

Famminisimzione avesse provwedito a coprired resicl 13 posh determil-
nexli reedla dsfibeng di progrommogone ennole;

— con missiva 12.12,.2003 1| diporiimenio daelle dsorse Umone of Foma
Copitale aveva comunicate ale ooss. che is groduolione dele progressia-
i verlicall B cariera sana possbill of scomimenil solo con dguarda i con-
didaki wincitor;

— Pommingiragone, quindi, con riledmeanlo of ngonar armminisirol,
cafegona O posizionsa ecoromica 1, aveva delsminalo || fabbogno per
fanng 2013 in 110 asundien dedvantl dala conclusions del concono bare
dlifc ned 2510, 5 passaggl per mobiild velanioio ax ort, 30 dig 145/2001 & 10
aEsUREGN pér “whikd da dabiifara”

Cenarala waiio Yard profill b condetla del'amminkstrozfone, conclydes-
via chiedanda;

I, acceriara & dichlorore Fafficocia dallo graduatenda dedotio in gledi-
Tio dalla dete dedla ssa pubbicadone e fing ol 31 cdhoemibee 2004 o in su-
bording fino ol 31 dicembre 200 3; i\

2 accarare & dicharces 1 dititlo del doomenie ofassunzions quala fun-
Bonaiio, colegonia D, pasiions economica | in fom dells sicomimentio del-

ka groductors di cui al cencono dedolto In gludigo. o far daoia dal 1 gen-
-
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maies 2013 o In subordine dal 31 dicambra 2013 o in uiterione subardine dalio
data nefla gquale saranno definite o procadure: per 0 mcledols coperiueg
ded prossirma 112 posto di funsionais amminstialive colagoro B, poszions
soanamiza 1 di Bema Capllale) par l'effetlo condannore lemminiskazicons
corvanuio allasunzians in ¥l di progressione delia ncomenle quale fun-
ianark, categorio D posizione economica | In oo delio scorimondo del-
iz groduatoia di cul gl concorso cedotto In gludio. o far data dal 1 gen-
niio 2013 e bn subording dei 31 dicembne 2003 o In ulberions subcedime dalla
aata nalka quale saranno definiive lo proceduna per o molanole dal pros
sima | 1° posto di ndonaria amministrotivo calegorio [, posidong oono-
mico |, d Foma copilale o comungue da alta doba che sord oooerbaba i
tenuio dl diffic:

&, In subordine alla domanda sub 3, ovl dungue non sl ribenese sissk
stove un ditfo soggeiive pdeno: ola progressione concreta o funzicnark
amminiialivo, occerbore ¢ dichiomne ig sussisisngo In copo oflo docomania
di vna perastende lagithma spetiolivo gudificola allo scorimento delia
groduaicrio dedofta in giudizlo & conseguenfemenie inibira alfomminkira-
zione convenuio di pome n essere alil ovendl Felelio, anche sclo indireHa,
dl pregiudican: tole legitfirma ospethalive;

4, apcerane & dichiorare o lesone del didta woggetive allatisnzons
per via dl progresskone quate furdanania, calegora D, postions ecanoms-
ca 1 in fora dello scommenio delo gradualoria g cul ol concorso dedatha
In givdizio ovwero wbardinatarmenis dello egitima ospatiativa gualiicata
cella rdocomente allo scoamimento per ellelba della groductara dedotta
gludizho, per fafl coipa Gellamminisrazdions convenuta; par frefalio can-
donnare l'ammirgirasons canvenuio o fsorciments dei dane luli subilil o
svbendl dolia rcorenie [infese onche come perdifo di chonce] ovwero
cha vemanng sublfl dalle medesima |In 1ol caso inandendosi la domanda
rsarciieno come loima di condonna In fufwe) da liquidars! in seporato gis-
dlizha, Bmitande guind o pranuncio allan debsotur,

T Tibunale. rtenuia la propria giudididone, | cul difetle ena stolo ecoa-
pite In vio egivdidole do Roma Copials, valutato o fondaterma delio
prefera vonlota dala rdcomentes, ha dichlarolo 1 diitto di Bertalinl Anlonelic
al’asurdions ake digendenfe del’oppeilante coma furzionario, calegornia
L posidone economica | a lor doto dod 1,],2003 @ condannoia
I"'amminisrosdones al dsarcimania del danne n fogvera deila stessa In mbura
poi olfe diffarsnze fro ko refibudone commiiurala a fale Inguodramenio o
quilio da el parcepia dal 2512004 all'atheallié

Con Malle d'appellc Romo Copitole censuna lo declione impugnata
rproponendo I'eccerions of difetto di glursdidone del gludice ordinario gid
sallevata e rigefiota in prime greds. Deduce, nel medlo, "eronoitd dela
sentenza appellata nella porte in cul offermava Fappicoblilg delds prors-
ghe ax lege alle grodualode relotive ofe cd. progresioni werbicol
neil*ambiio del rappodi o lovoro gidl Inslowrol &, per fallato, anche delia
gracuatana ol cul aka 0D n EH:IIm'i‘Erm dl Intarasse dell"odismo cppelioto;
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contasia o deciions, nalive, neda parte in cul dichiarave I diifio clalle Bar-
lalini olio scommienio della prarogato araduatois o cul ally detia 0L,
AT40/3010. in guanio. con ba D.G.C. n, 422/200%, "amminkirazians §i erog f-
mitota o preveders una dolagicne organics virhele det profic ol funsanag-
o amministralivo, senta mof glungene od alcuns formale detaminazions
In merio allo elletiva coparra el posto prelese doia Sertolini & senzo
stanziare | fondi ofuopo necessarl, In sestanza, Bema capifale sadiena
che: non 5§ roflove di conconso pubbico, ma solo di mena RrogrEssang in-
lerna; ia groduatoria reloliva non era pal velida, non potendos opplicare
ot slesa e proroghe previsie ex lege per | pubblicl concorsl:
Famministrczions non 5 era mal lermalmantea deterrinaia nol sense delo
copariura ced posio ambito della Rectalind,

L'appalic'd fondabe ned fmil appressa indicali,

Freliminattnente deve euera rigetiato I'accepilo atetto o giwisdizions,

infotti, ha dbodilo ko giuisorudenza d leghtméd In temo di dporto di
givriscizione nefe confroversie relolive o procedus concomsuali nelfomblio
del pubbiico impiego cd. pivalizrato, cha "la cogmitione della dormenda,
avarucio dal candidato yhiimenfe collocoto nelo graduatoda finale & f-
guordianta la pretesa allo "scomimenta” dela groduoiona del cancorso
espletalo, oppartiens allo gluisdizions dei giudice ardinario, facendos va-
leree, af of feorl delambito delic procedws concorsuole, | diftho aifgssun-
mone. Ove, Invece, - coma pel cas di spacle; avendo § rdcorente cersura-
ho o scefia dell'ente pubbicoe lenioiale di coprire | posio dl vice coman-
dante ol corpo di podsa urbong non madante “soomimenta” dello Qra-
duatcfia ded precedenis concarsa, benst con aliig proceduna - ka preless
of noconascimento del suddatio didllo sia consequerdicle ala negqoEane
cagll effelri dal provwedimanio che, par coprdre | pasl resisl vacardl, indice
ung diverso procedura inelo spacie, qualla det cancans infermna), anzichd
avvolersi delle scomimento dello groductona di alfre precedents conconsa,
i & In presenzo duno contesioxions che Invests lsssrcigo dal palers
oallamminisrarions, cul comsponde uno situadone dl Inferese egitlma,
tutelobie innond al giudice amministralivo of ssm delfar. 43, comma 4,
del digi. n, 45 del 2001"[cosl Cosa, Serl. Sentenzo n, m 28773 ool
20120201 4; v allvesl, Cass. Sez. U Ordingnzo n. 1040 crl G805/ 2013, se
cande cui "o cognitone dello domonda, ovanzelo dol condidato uil-
mante collbento nello groduataria finale, rguardante ko pretesa o feono-
wimento ded diftfo o "scomimento” delle graduataria del concoso EspilE-
take, appariene ala glurididons del giudice ardinano, focendasi valera, ol
di funr ded'ombilo deda procesiuie concoruae, i "diftha all'ossu redana™).

Ebbena, nal coso dl specle, porte doppelola chisde di dichiorare # 0
diritho all" assenzione quals funzionars, calegaria 0. posidarns ecaonomico | |
in forma dello scorimeanto della grodualado ded concose o 360 st of Purr-
Zanaria emminisirativo ovviatla con bando pubblicatio | 29.12.2009,

Partanta, || pativm ostonzicle & costiuilo da una silvarions glrdico
soggeitiva di pisno diffe. nafuratmente o prescinders dalia fondalemss o
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e nel mesto dello vonkoto peetesa, che ncarding o glunisdidicne In
copa ol giudice ardinario.

Het marito, ko domanda della Bertalind deve asers ngetiolio.

Infatel, i Callegio riliene fondato I"'oppelio di Roma Copilale nells porte
In cuf |o siesso scaliEne che Pamminisiiardons non sl e me fomalments
detarminaba ned senso della coparfura dal posio ambito dabia Berfalin,

Al iguardo glova osservare che con la DLG.C. n, 422/2009, "Approva-
#ione del nuovo sislemao di clossificazione del persanals non diigente, ride-
ferrninczione delk defazions orgonico & comsegunnto ridstarminazions
defa progrommazions Mennale del fobbisogne. Approvadone del piono
azungianale JHG-2012° 'onminsirag@one appellonte aveva indicota || sua
praspeltto asunsdonale por§ delio iennio @ in parficolore ol allegoto © un
lfabbikogno dl penanale pad o 503 unid con rlerdmento ol profio profes-
siondle & fengdonaro omminiiralive fomigio economico-amminktrativa,
calegoria D. posifons aconomica | con previsione df due procedure o
progresione verticols df cariera quonio o 380 unith & dl concomso esterma
quanio a 110 unild,

fandite sia I'unt che oo, con figuarde alia prima fio progressione
varlicole di camler - afios pracedurn seleftva interna), 'opeeliata fsulfa
euen collocolo ol'vndicesime posto degl onel non vincllon & sostiana
che In quonio fola ovebbe dritle od esere asunio in quanta nella dakia
D.G.C.on. 4227200F eic siota prevista 'assunziona of 503 unitd ned profia rl-
chieste o, paranto, ala aveva diitto ol asunzions peichd 13 posti erano
firmasti vacanfi @ la sua posizions nello graduatora de "concono infetmo”
i Consenfhia.

Invena, ritiene i Cokegio che o D.G.C. n. 422/2009 senio una lormois &
specifica deleminazions do pane del'amminisiradona appallanta non sa
honeo in quonto tole o londore In capo al'appeliol un suo didto
all'osunzone, E cié non solo per | coatlers pragrammalics dalla detla
defbena, ma anche per la circostanza in base aba quale non & dalo com-
prendsre per quole rogione lo medesma omminisfrorione  aveebbe
l'ebbigo ghuidico di proceders alio scommento dellky graduotoria ced
conconso infamo ondché procedens afosunzions o mems concomso
eslemo avendo, peraliro, previsto nagli ol C e O della detta D.G.C. n,
AZ2VA0R | nurmare o 380 unlid Do asEumere Gon Fragressione verficale in-
terno & & |10 unith & mezzo concoms eslern, sanza comidercre che lo
L.G.C, citata riguarda 3 Iriennd 2010-2012 @ I'asserlto diritio gl asunsicne &
vanioho dalla dcomente o for dota dal 1,1.2013, al df 14 o ognl consiclero-
gfione circa |o praregobiita defe procedurs Infeme al parl del concors in-
ferni ned farmini dedolfi @ nehiesl dola Barlolin,

Guanto sopra considerato impone 1l rigetie dello domarsda spisgaia
dol'oppefala, non sussslands in capo ala medesima § vantato dirfiiic
ail’assunzions quale funzionario, cotegodo D postdone sconomica i,
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He contegue cho l'oppedo deve suere aocollo @ s spese di anfremibl
i gradi, liguidoe coms do dipasitiva, devono porsi o corics dellappelata.

PG,

in rifarmmo defla impugnoio senfenio, gelia o domonda spiepato
dalappediala;
condanna 'oppelata ol pagomento delle spese o antrarmbi i gradi
del givdizio, che-bquida per | pimo grado In complasssvl € 7.800,00 @
per il presante grodo in € 3.307.00, olire spese fodettare nefia misura
del 155, A e CPAL

Rarm, 18,5.2017

EREORE

] L PRESIDEMTE




